ИНСТРУКЦИЯ
для лиц, осуществляющих сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата
(выборы 18–20 сентября 2026 года)
Для внутреннего использования избирательным штабом. Не заменяет текст закона.
I. НАЗНАЧЕНИЕ ИНСТРУКЦИИ И ПРАВОВАЯ ОСНОВА
1. Настоящая инструкция адресована лицам, осуществляющим сбор подписей избирателей (далее — сборщики), в поддержку выдвижения кандидата в депутаты Государственной Думы по одномандатному избирательному округу, а также применима, с указанными в тексте особенностями, к сбору подписей в поддержку федерального списка кандидатов. Каждое правило инструкции сопровождается ссылкой на норму закона или акт (разъяснение) ЦИК России; гиперссылки приведены в тексте и продублированы в разделе «Источники».
2. Правовую основу сбора подписей составляют: Федеральный закон от 22 февраля 2014 года № 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (далее — Закон № 20-ФЗ, текст), Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее — Закон № 67-ФЗ, ст. 37), а также постановления ЦИК России о формах документов и о порядке приёма и проверки подписных листов (раздел «Документы» на сайте cikrf.ru).
3. Выборы депутатов Государственной Думы девятого созыва назначены Указом Президента Российской Федерации от 16 июня 2026 года; голосование проводится в течение трёх дней — с 18 по 20 сентября 2026 года.
4. Ключевые сроки кампании по календарному плану ЦИК России: выдвижение кандидатов — с 17 июня по 11 июля 2026 года; приём избирательными комиссиями документов на регистрацию, включая подписные листы, — с 6 июля до 18:00 по московскому времени 5 августа 2026 года. Дату и время окончания приёма документов по своему округу сборщик и штаб обязаны сверить непосредственно с календарным планом, утверждённым постановлением ЦИК России, и с окружной избирательной комиссией (далее — ОИК).
5. Партии, имеющие так называемую парламентскую льготу (ч. 2 ст. 44 Закона № 20-ФЗ, в кампании 2026 года — 11 партий), собирать подписи не обязаны. Всё изложенное ниже касается самовыдвиженцев и кандидатов (списков) партий без льготы.
II. КТО МОЖЕТ БЫТЬ СБОРЩИКОМ
6. Требования к сборщику установлены ч. 7 ст. 45 Закона № 20-ФЗ[footnoteRef:1]: [1:  Надо учитывать, что: ч. 6 ст. 11 Закона от 14.07.2022 N 255-ФЗ "О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием" запрещает лицам, имеющим статус иностранного агента, осуществлять деятельность, способствующую выдвижению кандидатов.] 

«Право сбора подписей избирателей принадлежит дееспособному гражданину Российской Федерации, достигшему на момент сбора подписей возраста 18 лет. Политическая партия, кандидат могут заключить с лицом, осуществляющим сбор подписей избирателей, договор о сборе подписей. Оплата этой работы осуществляется только из средств соответствующего избирательного фонда.»
7. Из этого следуют три практических правила: (а) сборщиком не может быть иностранец, лицо без гражданства, несовершеннолетний или лицо, признанное судом недееспособным; (б) работать бесплатно (волонтёром) можно без договора, но любая оплата допускается только по письменному договору и только из средств избирательного фонда — «конвертные» выплаты порочат подписи и создают риск отказа в регистрации; (в) возраст 18 лет должен быть достигнут на момент сбора, а не на день голосования.
8. Каждый сборщик до сдачи подписей должен быть включён в список лиц, осуществлявших сбор подписей. Согласно ч. 8 ст. 45 Закона № 20-ФЗ, список составляется на бумажном носителе и в машиночитаемом виде по форме, установленной ЦИК России, и:
«Сведения о лицах, осуществлявших сбор подписей избирателей, и подписи этих лиц в списке, составленном на бумажном носителе, удостоверяются нотариально.»
9. Последствие нарушения — тотальное. В силу п. 12 ч. 15 ст. 49 Закона № 20-ФЗ недействительными признаются:
«все подписи избирателей в подписном листе, который заверен осуществлявшим сбор подписей избирателей лицом, не внесенным в список, составленный в соответствии с частью 8 статьи 45 настоящего Федерального закона».
10. Это не теоретический риск: на президентских выборах 2024 года у Бориса Надеждина 1767 подписей были признаны недействительными именно потому, что сборщики не значились в нотариально удостоверенном списке; член ЦИК России публично оценил, что примерно половина всего брака была вызвана недоработками штаба, включая этот дефект. Правило штаба: сборщик не выходит «в поле», пока его данные не внесены в список и не спланировано нотариальное удостоверение.
11. Запрещено участие в сборе подписей органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления организаций независимо от формы собственности, учреждений и членов избирательных комиссий с правом решающего голоса (ч. 10 ст. 45 Закона № 20-ФЗ; дословная цитата приведена в пункте 24 ниже). Самому кандидату собирать подписи закон не запрещает.
III. СКОЛЬКО ПОДПИСЕЙ НЕОБХОДИМО
12. Для федерального списка кандидатов — ч. 3 ст. 44 Закона № 20-ФЗ:
«В поддержку выдвижения политической партией, на которую не распространяется действие части 2 настоящей статьи, федерального списка кандидатов должно быть собрано не менее 200 тысяч подписей избирателей, при этом на один субъект Российской Федерации должно приходиться не более 7 тысяч подписей избирателей, зарегистрированных в данном субъекте Российской Федерации.»
13. Для кандидата по одномандатному округу (самовыдвиженца либо выдвинутого партией без льготы) — ч. 5 ст. 44 Закона № 20-ФЗ:
«В поддержку выдвижения политической партией кандидата по одномандатному избирательному округу, на которого не распространяется действие частей 2 и 4 настоящей статьи, самовыдвижения кандидата должны быть собраны подписи избирателей в количестве не менее 3 процентов от указанного в федеральном законе об утверждении схемы одномандатных избирательных округов общего числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа, а если в избирательном округе менее 100 тысяч избирателей, — не менее 3 тысяч подписей избирателей.»
14. Сдать в комиссию можно не сколько угодно, а с запасом не более 5 процентов сверх необходимого — п. 1 ч. 2 ст. 47 Закона № 20-ФЗ:
«Количество представляемых подписей избирателей может превышать необходимое для поддержки выдвижения (самовыдвижения) кандидата количество подписей, установленное частью 5 статьи 44 настоящего Федерального закона, но не более чем на 5 процентов».
15. Практическое следствие: «внутри» кампании собирается заметно больше подписей, чем сдаётся, — штаб проводит собственную выбраковку и сдаёт только лучшие листы в пределах лимита «необходимое количество + 5 %». Задача сборщика — не количество любой ценой, а безупречное качество каждой строки: при выборочной проверке комиссией брак в размере 5 и более процентов означает отказ в регистрации (см. раздел X).
IV. ГДЕ ПОЛУЧИТЬ ПОДПИСНОЙ ЛИСТ И КАК ОН ДОЛЖЕН БЫТЬ ИЗГОТОВЛЕН
16. Подписные листы не выдаются избирательными комиссиями. Их изготавливает (печатает) сам кандидат или партия строго по формам, установленным законом, — ч. 1 ст. 45 Закона № 20-ФЗ:
«Подписи, собираемые в поддержку выдвижения федерального списка кандидатов, выдвижения (самовыдвижения) кандидата, вносятся в подписные листы, которые изготавливаются по форме согласно приложениям 2, 3 и 4 к настоящему Федеральному закону.»
17. Формы: приложение 2 — для федерального списка кандидатов; приложение 3 — для кандидата, выдвинутого партией по одномандатному округу; приложение 4 — для самовыдвиженца. Сборщик обязан убедиться, что использует лист «своей» формы: лист по чужой форме уничтожает все подписи в нём (п. 9 ч. 15 ст. 49).
18. Образец заполнения листа в части наименования субъекта Российской Федерации, наименования и номера одномандатного округа утверждает ЦИК России (ч. 1.1 ст. 45). Написание этих реквизитов берётся только из образца ЦИК для соответствующего округа; при этом неточное указание, соответствующее утверждённому образцу, подписи не порочит (п. 9 ч. 15 ст. 49: «Неточное указание в подписном листе наименования и номера одномандатного избирательного округа, если оно соответствует образцу, утвержденному в соответствии с частью 1.1 статьи 45 настоящего Федерального закона, не может служить основанием для признания подписей избирателей недействительными»).
19. Изготовление листов оплачивается только из избирательного фонда, и сбор нельзя начинать до дня оплаты — ч. 2 ст. 45 Закона № 20-ФЗ:
«Оплата изготовления подписных листов осуществляется только из средств соответствующего избирательного фонда. Политическая партия, кандидат вправе начать сбор подписей избирателей со дня оплаты изготовления подписных листов.»
20. Подписи, собранные до дня оплаты, недействительны все до одной (п. 1 ч. 15 ст. 49: «подписи избирателей, собранные до дня оплаты изготовления подписных листов»). Сборщику запрещается самостоятельно допечатывать, ксерокопировать или «дорисовывать» листы: каждый лист выдаётся штабом под учёт, поскольку комиссия сверяет тираж с платёжным документом (копия документа об оплате сдаётся вместе с листами — п. 4 ч. 2 ст. 47).
21. Технические требования к листу установлены примечаниями к формам (в редакции Федерального закона от 23.05.2020 № 154-ФЗ, текст):
«Подписной лист изготавливается для заполнения только с одной стороны и должен содержать пять строк для проставления подписей избирателей.»
22. В текст листа (шапку) обязательно включаются, если применимо: сведения о том, что кандидат — депутат на непостоянной основе (ч. 3 ст. 45); сведения о судимости кандидата, имевшейся или имеющейся (ч. 4 ст. 45); сведения о принадлежности к партии или иному общественному объединению и статусе в нём, а также о статусе иностранного агента либо аффилированности с иностранным агентом (ч. 5 ст. 45)[footnoteRef:2]. Отсутствие любого из этих сведений влечёт недействительность всех подписей в листе (п. 9 ч. 15 ст. 49). Проверка комплектности шапки — обязанность штаба до печати тиража; сборщик, получив листы, сверяет шапку с эталоном. [2:  Федеральный закон от 15.05.2024 N 99-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" закрепляет, что что кандидат обязан к моменту представления документов, необходимых для регистрации, прекратить статус иностранного агента. Вместе с тем предусматривается, что уже зарегистрированный кандидат не может быть включен в реестр иностранных агентов.
] 

V. У КОГО И ГДЕ МОЖНО СОБИРАТЬ ПОДПИСИ
23. Подписаться за кандидата-одномандатника может только избиратель «его» округа — ч. 6 ст. 45 Закона № 20-ФЗ:
«В поддержку выдвижения (самовыдвижения) кандидата допускается сбор подписей только тех избирателей, место жительства которых расположено на территории того одномандатного избирательного округа, в котором выдвинут кандидат.»
24. «Место жительства» определяется по отметке о регистрации в паспорте, а не по фактическому проживанию. Первый вопрос сборщика — адрес регистрации; если он вне округа, подпись брать нельзя: она будет недействительной как подпись лица, не обладающего активным избирательным правом в данном округе (п. 2 ч. 15 ст. 49). Для федерального списка действует зеркальная логика по субъекту Российской Федерации: лист оформляется по субъекту, и в зачёт по нему идут подписи избирателей, зарегистрированных в этом субъекте (ч. 3 ст. 44).
25. Места сбора — ч. 9 ст. 45 Закона № 20-ФЗ:
«Сбор подписей избирателей осуществляется по месту жительства и в других местах, где проведение предвыборной агитации и сбор подписей не запрещены федеральным законом.»
26. Поквартирный (подомовой) обход прямо охватывается формулой «по месту жительства» и является законным способом сбора. Ограничения здесь не избирательно-правовые, а общегражданские: в квартиру и в подъезд можно входить только с согласия жильцов; при отказе — вежливо уйти. Также допустимы сбор на улице, в пикете («куб»), в общественных приёмных, на встречах с избирателями.
27. Запреты установлены ч. 10 ст. 45 Закона № 20-ФЗ и подлежат заучиванию дословно:
«Участие органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления организаций независимо от формы собственности, учреждений, членов избирательных комиссий с правом решающего голоса в сборе подписей избирателей не допускается. Запрещается в процессе сбора подписей избирателей принуждать избирателей ставить свои подписи и вознаграждать их за это в любой форме, а также осуществлять сбор подписей избирателей на рабочих местах, в процессе и местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, стипендий, иных социальных выплат и при оказании благотворительной помощи. Подписи, собранные с нарушением положений настоящей части, являются недействительными.»
28. Практическая расшифровка запретов: нельзя собирать подписи в цехах, офисах и на проходных предприятий («рабочие места»); в бухгалтериях, кассах, отделениях банков и почты в дни выплат, у деканатов при выдаче стипендий; при раздаче гуманитарной или благотворительной помощи («подпишись — получишь набор»); через работодателя, коменданта общежития или «старшего по подъезду», собирающих подписи «под роспись» за жильцов или работников. Каждая такая подпись недействительна (п. 10 ч. 15 ст. 49), а сбор в запрещённых местах образует состав административного правонарушения (ст. 5.47 КоАП РФ).
29. Электронный сбор подписей через портал «Госуслуги» на выборах депутатов Государственной Думы не предусмотрен: механизм ЕПГУ (пп. 16.3–16.9 ст. 37 Закона № 67-ФЗ) применяется на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и лишь если это предусмотрено законом субъекта. Для Государственной Думы действительны только собственноручные подписи на бумажных листах установленной формы.
VI. КАК ЗАПОЛНЯЕТСЯ СТРОКА ПОДПИСНОГО ЛИСТА
30. Базовое правило распределения ролей установлено ч. 11 ст. 45 Закона № 20-ФЗ:
«Избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя и отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования — дополнительно число и месяц рождения), адрес места жительства, серию и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина. Данные об избирателе, ставящем в подписном листе свои фамилию, имя, отчество, подпись и дату ее внесения, могут вноситься в подписной лист по просьбе избирателя лицом, осуществляющим сбор подписей избирателей. Указанные данные вносятся только рукописным способом, при этом использование карандашей не допускается. Фамилию, имя, отчество, подпись и дату ее внесения избиратель ставит собственноручно.»
31. Иными словами: фамилию, имя, отчество, подпись и дату избиратель пишет только сам, своей рукой. Год рождения, адрес и паспортные данные может вписать сборщик, но исключительно по просьбе избирателя и только ручкой (не карандашом). Нарушение распределения ролей фатально: подписи, где ФИО указаны несобственноручно либо дата проставлена не избирателем, признаются недействительными на основании заключения эксперта (пп. 6, 11 ч. 15 ст. 49), а данные, внесённые нерукописно или карандашом, порочат подпись безусловно (п. 5 ч. 15 ст. 49).
32. Все данные вносятся строго по паспорту, который избиратель держит в руках: серия и номер — без пропусков и перестановок; адрес — по штампу регистрации. Не собирайте подпись у человека без паспорта («занесите вечером», «я помню наизусть», «жена продиктует») — данные по памяти дают либо брак по несоответствию действительности (п. 3 ч. 15 ст. 49), либо, при сверке комиссией по базам, подозрение в фальсификации.
33. Сокращения допустимы в ограниченных пределах — ч. 12 ст. 49 Закона № 20-ФЗ:
«Не могут служить основанием для признания подписи избирателя недействительной сокращения слов и дат, имеющиеся в сведениях об избирателях, содержащихся в подписных листах, если такие сокращения не препятствуют однозначному восприятию этих сведений.»
34. Рабочее правило штаба: «г.», «ул.», «д.», «кв.», даты цифрами — допустимо; всё остальное писать полностью. Комиссии и суды толкуют «однозначность восприятия» непредсказуемо, поэтому запас прочности обязателен.
35. Исправления. В дате внесения подписи исправление вправе оговорить только сам избиратель; в иных сведениях об избирателе — избиратель либо сборщик (пп. 6, 7 ч. 15 ст. 49). Оговорка делается тут же, рядом со строкой (например: «исправленному в дате с "12" на "13" верить», подпись). Специально оговорённые исправления и помарки не порочат подпись (ч. 17 ст. 49). Неоговорённое исправление — гарантированный брак строки. Замазки, корректоры, подчистки не допускаются вовсе: испорченную строку правильнее вычеркнуть (см. пункт 41).
36. Один избиратель может подписаться за нескольких разных кандидатов, но за одного и того же — только один раз: «Избиратель вправе ставить подпись в поддержку выдвижения разных федеральных списков кандидатов, выдвижения (самовыдвижения) разных кандидатов, но только один раз в поддержку выдвижения одного и того же федерального списка кандидатов, выдвижения (самовыдвижения) одного и того же кандидата» (ч. 11 ст. 45). При обнаружении повторов достоверной считается одна подпись, остальные недействительны (ч. 13 ст. 49). Сборщикам одного штаба необходимо координировать территории, чтобы не собирать дубли.
37. Сведения в один лист вносят только два лица: сам избиратель и сборщик, заверивший этот лист. Подписи, сведения о которых внесены посторонним (другим сборщиком, «помощником», родственником избирателя), недействительны по заключению эксперта — п. 11 ч. 15 ст. 49. Отсюда правило: лист «живёт» в одних руках; передавать начатый лист другому сборщику запрещено.
VII. ЗАВЕРЕНИЕ ПОДПИСНОГО ЛИСТА
38. Заполнив лист, сборщик заверяет его — ч. 12 ст. 45 Закона № 20-ФЗ:
«Каждый подписной лист с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения федерального списка кандидатов, выдвижения (самовыдвижения) кандидата, должен быть заверен подписью лица, осуществлявшего сбор подписей избирателей. При заверении подписного листа лицо, осуществлявшее сбор подписей избирателей, собственноручно указывает свои фамилию, имя и отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код выдавшего его органа, а также ставит свою подпись и дату ее внесения.»
39. После сборщика лист заверяет кандидат (для федерального списка — уполномоченный представитель партии), собственноручно ставя подпись и дату напротив своих фамилии, имени и отчества (ч. 13 ст. 45).
40. Последовательность заверения императивна: сначала сборщик, затем кандидат. Недействительными признаются «все подписи избирателей в подписном листе, если заверительная запись лица, осуществлявшего сбор подписей избирателей, внесена позднее заверительной записи кандидата» (п. 14 ч. 15 ст. 49). На практике это означает: даты в двух заверительных записях должны совпадать либо дата сборщика должна предшествовать дате кандидата.
41. После заверения дособирать подписи в лист нельзя: недействительны «подписи избирателей, которые внесены в подписной лист позднее заверения подписного листа лицом, осуществлявшим сбор подписей избирателей, и (или) кандидатом» (п. 13 ч. 15 ст. 49). Незаполненные строки перед заверением прочеркиваются (Z-образно), чтобы исключить дописывание.
42. Дефект заверительной записи уничтожает весь лист. Согласно п. 8 ч. 15 ст. 49, все подписи листа недействительны, в частности, если: лист не заверен собственноручно сборщиком и (или) кандидатом; хотя бы одна из этих подписей недостоверна; не указана или внесена несобственноручно хотя бы одна из дат заверения; в сведениях о сборщике или дате есть неоговорённые исправления; сведения о сборщике указаны «не в полном объеме или не соответствуют действительности»; сведения о сборщике внесены им не собственноручно, нерукописно или карандашом. Вывод: заверительную запись сборщик заполняет медленно, по собственному паспорту, полностью и без единого исправления; штаб перепроверяет каждую запись до передачи листа кандидату.
43. Испорченную строку до сдачи листов можно нейтрализовать: 
«Проверке и учету не подлежат подписи избирателей, содержащиеся в подписных листах, но исключенные (вычеркнутые) лицами, заверяющими подписные листы, если это специально оговорено ими в подписном листе или в протоколе об итогах сбора подписей до представления подписных листов в окружную избирательную комиссию.» (ч. 11 ст. 49 Закона № 20-ФЗ)
44. Правило симметрии дефектов (ч. 16 ст. 49): порок отдельной строки уничтожает только эту строку; пороки формы листа, заверения, статуса сборщика (пп. 8, 9, 12, 14 ч. 15) уничтожают лист целиком. Поэтому один невнимательно заполненный реквизит заверения обходится дороже пяти испорченных строк.
VIII. ОБЩЕНИЕ С ИЗБИРАТЕЛЯМИ: ЧТО МОЖНО И ЧТО НЕЛЬЗЯ
45. Можно и нужно: представиться и назвать кандидата; предъявить по просьбе избирателя паспорт и подтверждение полномочий от штаба; объяснить, что подпись — это поддержка самого выдвижения кандидата, а не обязательство голосовать за него; отвечать на вопросы о кандидате и его программе; оставить контакты штаба; поблагодарить вне зависимости от решения.
46. Обязательно предупредить избирателя: листы будут сданы в избирательную комиссию, где сведения проверяются, в том числе по учётам МВД и регистру избирателей ГАС «Выборы» (чч. 2, 4 ст. 49). Обещания «данные никуда не пойдут» — обман избирателя и источник конфликтов.
47. Категорически нельзя: вознаграждать за подпись в любой форме — деньгами, подарками, «лотереями», продуктовыми наборами, услугами, обещаниями благ; принуждать к подписи, в том числе используя служебную или иную зависимость (ч. 10 ст. 45). Подписи недействительны, а для сборщика это риск административной и уголовной ответственности (раздел XIII).
48. Категорически нельзя расписываться за избирателя — ни «по его просьбе», ни за супруга, ни за родителей. Подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом, — недостоверная (ч. 14 ст. 49: «Недостоверной признается подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом. Такая подпись признается недостоверной на основании заключения эксперта…»). Это же относится к дате: почерковеды массово бракуют строки, где подпись и дата выполнены визуально разными почерками либо одинаковым почерком в разных строках.
49. Нельзя заполнять листы «по базам», телефонным книгам, спискам жильцов, старым подписным листам — так называемая «рисовка». Она выявляется трояко: почерковедами, сверкой с учётами МВД (несуществующие или «переехавшие» паспорта) и обнаружением «мёртвых душ» — подписей умерших. У Надеждина в 2024 году ЦИК заявила об 11 подписях умерших и о 858 подписях, забракованных по ответу МВД, при этом сам факт «мёртвых душ» комиссия использовала для дискредитации всего массива подписей.
50. Персональные данные: заполненные листы — документы с паспортными данными сотен людей. Сборщик хранит их при себе, не фотографирует «для отчёта в мессенджер», не оставляет в машине и в тот же день сдаёт в штаб под учётную запись. Утечка данных — репутационная катастрофа кампании и нарушение законодательства о персональных данных.
IX. СДАЧА ЛИСТОВ СБОРЩИКОМ И ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ИХ В КОМИССИЮ
51. Сборщик сдаёт листы в штаб ежедневно, под запись в учётном журнале (номер листа, число подписей, дата). Штаб проводит внутреннюю выбраковку: сомнительные строки вычеркиваются с оговоркой (ч. 11 ст. 49), дефектные листы в комиссию не сдаются; формируется сдаточный массив в пределах лимита «+5 %» (п. 1 ч. 2 ст. 47).
52. В окружную избирательную комиссию подписные листы представляются «в пронумерованном и сброшюрованном (не более 100 листов в одной папке) виде» (ч. 16 ст. 45). Вместе с ними сдаются: протокол об итогах сбора подписей на бумажном носителе и в машиночитаемом виде по форме ЦИК России (ч. 15 ст. 45, п. 2 ч. 2 ст. 47); нотариально удостоверенный список сборщиков (п. 3 ч. 2 ст. 47); копия документа об оплате изготовления листов (п. 4 ч. 2 ст. 47). Формы протокола и списка сборщиков для выборов девятого созыва установлены постановлением ЦИК России о перечне и формах документов — актуальные формы необходимо взять на сайте ЦИК России или в ОИК.
53. Крайний срок сдачи всего комплекта — до 18:00 по московскому времени 5 августа 2026 года (дату сверить с календарным планом ЦИК России). Опоздание не восстанавливается ни при каких условиях; штабной дедлайн разумно назначать минимум за 3–4 дня до законного.
X. КАК КОМИССИЯ ПРОВЕРЯЕТ ПОДПИСИ
54. Объём проверки — ч. 7 ст. 49 Закона № 20-ФЗ: «При проведении проверки подписей избирателей проверке подлежит не менее 20 процентов от необходимого для регистрации кандидата количества подписей избирателей и соответствующих им сведений об избирателях, поставивших свои подписи в подписных листах». Листы для проверки отбираются жребием (случайной выборкой) непосредственно после приёма документов; для федеральных списков аналогичную проверку проводит ЦИК России (ст. 48 Закона № 20-ФЗ).
55. К проверке привлекаются эксперты — «из числа специалистов органов внутренних дел, учреждений юстиции, военных комиссариатов, органов регистрационного учета граждан… иных государственных органов. Заключения экспертов могут служить основанием для признания недостоверными и (или) недействительными подписей избирателей» (ч. 2 ст. 49). Комиссия вправе сверять сведения по ГАС «Выборы», включая регистр избирателей (ч. 4 ст. 49).
56. При выборке и проверке листов вправе присутствовать кандидат, представивший необходимое количество подписей, его уполномоченные представители или доверенные лица, а также иные направленные им лица; о проверке кандидат должен извещаться (ч. 8 ст. 49). Штаб обязан использовать это право: практика 2019 года показала, что почерковедческие заключения выносились без представителей кандидатов, а итоговые протоколы не позволяли понять, в каком именно реквизите усмотрена ошибка.
57. Арифметика отказа — чч. 18–20 ст. 49: если при выборочной проверке брак составил 5 и более процентов от проверяемых подписей, проводится дополнительная проверка ещё 15 процентов; «Если суммарное количество недостоверных и (или) недействительных подписей избирателей, выявленных при выборочной проверке, составит 5 и более процентов от общего количества подписей, подлежащих проверке… дальнейшая проверка подписных листов прекращается и кандидат не регистрируется» (ч. 19). Кандидат не регистрируется и тогда, когда после вычета брака достоверных подписей просто не хватает (ч. 20).
58. Права при неблагоприятном исходе — ч. 21 ст. 49: копия итогового протокола передаётся кандидату не позднее чем за двое суток до заседания ОИК; при браке ≥ 5 % либо нехватке подписей кандидат вправе получить заверенные копии ведомостей проверки «с указанием номеров папки, подписного листа и строки в подписном листе, в которых содержится каждая из таких подписей», и копии официальных документов, на основании которых подписи забракованы. Эти документы — основа для возражений на заседании комиссии и последующего судебного обжалования; повторная проверка после решения ОИК возможна только судом либо ЦИК России и только в пределах ранее проверенных подписей (ч. 22 ст. 49).
XI. ПОЛНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВАНИЙ БРАКА (ч. 14–15 ст. 49 Закона № 20-ФЗ)
59. Недостоверной признаётся подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом (ч. 14 ст. 49), — только по заключению эксперта. Недействительными признаются (ч. 15 ст. 49, изложение по пунктам закона): (1) подписи, собранные до дня оплаты изготовления листов; (2) подписи лиц без активного избирательного права в данном округе; (3) подписи с недостоверными сведениями об избирателе — по справке органа регистрационного учёта либо заключению эксперта; (4) подписи без каких-либо требуемых сведений и (или) без собственноручной даты; (5) подписи, сведения о которых внесены нерукописно или карандашом; (6) подписи с неоговорёнными исправлениями в дате либо с датой, проставленной не избирателем, — по заключению эксперта; (7) подписи с неоговорёнными исправлениями в сведениях об избирателе; (8) все подписи листа при пороках заверения (см. пункт 40); (9) все подписи листа при пороке формы, отсутствии обязательных сведений шапки или нарушении порядка изготовления; (10) подписи, собранные в запрещённых местах либо с принуждением или вознаграждением; (11) подписи, сведения о которых внесены посторонним лицом, либо с несобственноручными ФИО — по заключению эксперта; (12) все подписи листа, заверенного сборщиком не из нотариального списка; (13) подписи, внесённые после заверения листа; (14) все подписи листа, если запись сборщика внесена позднее записи кандидата. Дословный текст каждого пункта доступен по гиперссылке на ст. 49.
XII. ТИПИЧНЫЕ ОШИБКИ: УРОКИ КАМПАНИЙ 2019 И 2024 ГОДОВ
60. Кампания Бориса Надеждина (выборы Президента, 2024). Штаб сдал 104 734 подписи; ЦИК проверила выборку в 60 тысяч и признала недействительными 9147 подписей — около 15 % при допустимых 5 %; в регистрации отказано. Структура брака поучительна: 1767 подписей — сборщики отсутствовали в нотариальном списке; 858 — забракованы по ответу МВД; 11 — «подписи умерших», использованные комиссией как повод усомниться во всём массиве. Член ЦИК публично отнёс около половины брака к недоработкам самого штаба; Верховный Суд отказ утвердил. Урок: организационные дефекты (список сборщиков, заверение) убивают подписи пакетами, тогда как ошибки в строках — поштучно.
61. Выборы в Московскую городскую думу (2019). Окружные комиссии отказали 57 кандидатам, почти всем — за превышение допустимой доли брака; основными причинами назывались выполнение подписи и даты «разными людьми», повторные подписи одного избирателя и несуществующие паспортные данные. У Ильи Яшина забраковали 562 подписи из 4936 при максимально допустимых 429; у Любови Соболь — 725 (15 %), преимущественно по базам МВД, проверявшимся без представителей кандидата, и по заключениям почерковедов. Кандидаты публиковали видеозаписи избирателей, лично подтверждавших забракованные подписи. Отдельная группа претензий — ошибки операторов при вводе данных в базы для сверки: искажённые при наборе имена и отчества превращали действительные подписи в «недостоверные». Аналогичные ошибки ввода фиксировались и в 2024 году при передаче данных Надеждина в МВД.
62. Выводы для сборщика из обеих кампаний. Первое: при пороге брака 5 % (для Мосгордумы-2019 действовал региональный порог 10 % — федеральный стандарт жёстче) фатальна каждая двадцатая строка; собирать «на глазок» бессмысленно. Второе: почерковед — главный противник; поэтому избиратель пишет ФИО и дату сам, разборчиво, одной и той же ручкой, а сборщик никогда не «помогает» дописать. Третье: комиссия ошибается тоже — штабу необходимы собственный реестр подписавшихся (в объёме, позволяющем найти избирателя), присутствие на выборке и проверке, немедленное истребование ведомостей; это единственный материал для оспаривания. Четвёртое: любые «технологии ускорения» (рисовка, базы, дописывание за избирателя) выявляются и уничтожают кампанию целиком, а сборщика приводят к ответственности.
XIII. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СБОРЩИКА
63. Административная ответственность — ст. 5.46 КоАП РФ:
«Подделка подписей избирателей, участников референдума, собираемых в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, инициативы проведения референдума, а равно заверение заведомо подделанных подписей (подписных листов) лицом, осуществляющим сбор подписей избирателей, либо уполномоченным лицом, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, — влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей.»
64. Уголовная ответственность — ч. 2 ст. 142 УК РФ: подделка подписей избирателей либо заверение заведомо подделанных подписей (подписных листов), совершённые группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, либо соединённые с подкупом, принуждением, применением насилия или угрозой его применения, а также повлёкшие существенное нарушение прав и законных интересов, образуют состав преступления (изложение диспозиции; дословный текст — по гиперссылке). Сбор подписей в запрещённых местах и сбор лицами, которым это запрещено, наказуемы по ст. 5.47 КоАП РФ.
65. Сборщик отвечает за заверение заведомо подделанных подписей. Если избиратель на глазах у сборщика расписался «за жену» — сборщик, заверяя лист, принимает риск на себя. Правило самозащиты: не заверять лист, в достоверности каждой строки которого сборщик не убедился лично, и немедленно сообщать штабу о любых сомнительных эпизодах.
XIV. КОНТРОЛЬНЫЙ ЛИСТ СБОРЩИКА
66. Перед выходом: я внесён в список сборщиков (ч. 8 ст. 45); листы получены в штабе под учёт, шапка сверена с эталоном и образцом ЦИК; тираж оплачен из фонда (ч. 2 ст. 45); при себе паспорт, синие ручки, планшет.
67. При каждом контакте: спросил адрес регистрации — избиратель «моего» округа (ч. 6 ст. 45); паспорт в руках у избирателя; место сбора не запрещено (ч. 10 ст. 45); ничего не обещаю и не дарю.
68. При заполнении строки: ФИО, подпись, дату избиратель пишет сам (ч. 11 ст. 45); остальное — по паспорту, только ручкой; исправление оговорено на месте; для 18-летних добавлены число и месяц рождения.
69. После заполнения листа: пустые строки прочеркнуты; заверительная запись заполнена мной собственноручно, полностью, без исправлений, дата проставлена (ч. 12 ст. 45); моя запись раньше записи кандидата (п. 14 ч. 15 ст. 49).
70. В конце дня: листы пересчитаны и сданы в штаб под запись; сомнительные строки показаны юристу штаба для вычеркивания с оговоркой (ч. 11 ст. 49); персональные данные не копировались и не пересылались.
ИСТОЧНИКИ И ГИПЕРССЫЛКИ
Нормативные правовые акты и официальные ресурсы, на которые даны ссылки:
1. Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ (ред. от 02.05.2026) — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_159349/
2. Ст. 44 Закона № 20-ФЗ (количество подписей) — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_159349/6ddf587240f921d7fd7d0c0ed83d0ceafb99b687/
3. Ст. 45 Закона № 20-ФЗ (сбор подписей) — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_159349/5d7c96689425a8bf766e76131e9204e49caa5338/
4. Ст. 47 Закона № 20-ФЗ (представление документов в ОИК) — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_159349/531308abb47889d1e73ecfaf3ef121bedbfd8f1c/
5. Ст. 49 Закона № 20-ФЗ (проверка подписных листов) — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_159349/941d65e70ee49304319dae5b00b93e4ac3290961/
6. Приложение 2 к Закону № 20-ФЗ (форма листа, федеральный список) — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_159349/42a0e12da7adb593b64ce3172be2ead3ec3a543a/
7. Приложение 3 к Закону № 20-ФЗ (форма листа, кандидат от партии) — https://base.garant.ru/70595878/3e22e51c74db8e0b182fad67b502e640/
8. Приложение 4 к Закону № 20-ФЗ (форма листа, самовыдвиженец) — https://base.garant.ru/70595878/172a6d689833ce3e42dc0a8a7b3cddf9/
9. Ст. 37 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37119/434b59bc5f3bef0ae12f0ca5454a6623f83a14f1/
10. Федеральный закон от 23.05.2020 № 154-ФЗ (односторонняя печать, 5 строк) — http://www.kremlin.ru/acts/bank/45534
11. Ст. 5.46 КоАП РФ — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/56b2fb8f4dd44a666d1ce714cca966ffea098281/
12. Уголовный кодекс РФ (ст. 142) — https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
13. ЦИК России, раздел «Постановления» — http://cikrf.ru/activity/docs/postanovleniya/
Публикации СМИ, на которые даны ссылки:
1. РИА Новости, 22.06.2026, «Выборы Госдумы 2026…» — https://ria.ru/20260622/vybory-v-gosdumu-2026-2100318333.html
2. «Коммерсантъ», июнь 2026, «Парламентские выборы-2026 пройдут в новых условиях…» — https://www.kommersant.ru/doc/8739520
3. URA.RU, июль 2026, «Выборы в Госдуму 2026: список партий, кандидаты и даты голосования» — https://ura.news/articles/1053107334
4. «Интерфакс», 21.02.2024, «ВС РФ признал законным отказ Надеждину в регистрации…» — https://www.interfax.ru/russia/947229
5. «Медуза»*, 08.02.2024, «Чуда не произошло: Надеждину отказали в регистрации» — https://meduza.io/feature/2024/02/08/chuda-ne-proizoshlo-nadezhdinu-otkazali-v-registratsii-v-byulletene-ne-budet-antivoennogo-kandidata
6. «Ведомости», 14.07.2019, «Оппозиция добивается регистрации на выборах в Мосгордуму протестами» — https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2019/07/14/806532-oppozitsiya-dobivaetsya-registratsii-na-viborah-protestami
7. «Ведомости», 17.07.2019, «Избиркомы отказали в регистрации 57 кандидатам в Мосгордуму» — https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2019/07/17/806702-mosgorizbirkom
8. «Ведомости», 14.07.2019, «Гудкова и Соболь не пускают на выборы в Мосгордуму» — https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2019/07/14/806505-gudkova-sobol
9. «Интерфакс», 07.08.2019, «ЦИК России официально отказал Гудкову и Соболь в регистрации…» — https://www.interfax.ru/moscow/671912
10. РБК, 16.07.2019, «Большинству независимых кандидатов в Мосгордуму отказано в регистрации» — https://www.rbc.ru/politics/16/07/2019/5d2c8b3b9a794799a7c7d413
11. «Медиазона»**, 16.07.2019, «Правила съема. Как не допустить на выборы кандидата от оппозиции» — https://zona.media/article/2019/07/16/okmo
* Издание «Медуза» признано в Российской Федерации «нежелательной организацией», ранее внесено в реестр «иностранных агентов». ** «Медиазона» внесена в реестр «иностранных агентов». Распространение внутри Российской Федерации материалов, содержащих ссылки на «нежелательные организации», сопряжено с риском ответственности; при тиражировании настоящей инструкции для сборщиков, находящихся в России, рекомендуется исключить соответствующие гиперссылки, сохранив ссылки на российские издания («Интерфакс», «Ведомости», РБК), в которых изложены те же обстоятельства.
